Eti ca, Asesoria Econ6mica y Politica Econdm ca
Joseph E. Stiglitz'

En esta ocasién, ne gustaria referirme a |las dinensiones éticas
de diversos aspectos vinculados al desarrollo y a la econonia

i nt er naci onal que he tenido que abordar durante |os al tinos
ocho afios. Hace ya mnucho tienpo que | os econom stas han
venido esgrimendo la inportancia del factor “interés propio”
no solanente para explicar conportam entos, sino tanbién para
| ograr resultados eficientes . Pero igual nente han estado
conscientes de las |limtaciones de estas perspectivas. Adenmas de
gue el paradigm i nterés propi o/ mercado resulta con
frecuenci a i nadecuado para generar ef i ci enci a, aun cuando lo
logra, los resultados obtenidos no necesarianente estan en

concordancia con las nociones de justicia social. AUn asi,en el
anbito de la politica econd6m ca, |os gobiernos suelen justificar
la ayuda externa y otras politicas dirigidas a |os paises nas
pobres en funci én de su propio interés: a saber, conp increnentan
di chas politicas el ingreso a escala global, y por ende aunentan
| as exportaciones de su propio pais, o cénmo contribuyen a la
estabilidad politica global, que resulta beneficiosa para todos.
Este tipo de argunentos distraen la atencién de la justificacion
noral de estas politicas.

La ética en el marco de la relacidn entre paises de nayor vy
menor nivel de desarrollo inpone que |os paises mas desarrol |l ados
traten a l|los de nenor desarrollo en forma equitativa,
conscientes de |la situaci 6m de desventaja en | o econdm co en que
se encuentran |os segundos, y con el reconocimento de que el
aprovecharse del propio poder econdm co inevitabl emente |esionara

a los pobres en los paises en via de desarrollo. En diversas
ocasi ones henpbs visto un marcado incunplimento de este precepto
en las relaciones economcas globales : una agenda de conercio

i nternaci onal establecida con mras a pronover |o0s intereses de
| os paises mAs desarrollados, por |o nenos parcialnente, a
expensas de |los de nenor desarrollo — a un grado tal que , en
promedio, la regi6on mas pobre del rmundo se encontrdé en una
si tuaci on mas precaria al finalizar la dltima ronda de
negoci aci ones conerciales que antes de las nismas - al igual que
un acuerdo i nternacional en materia anbiental en virtud del
cual | os m snos pai ses ricos que producen actual nente el mayor
nivel de contaninacién tendran en el futuro la posibilidad de
conti nuar haci éndol o de | a m sma nmaner a.

Tanbi én otras dinmensiones de l|a globalizaciodn ilustran este
incunplimento de los principios éticos béasicos. Pensenos en el
argunento a favor de la libre movi | i dad del capital, a
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saber : increnenta la eficiencia a escala nundial. Haciendo caso
omso, claro est4, de |los efectos potencial nente devastadores
para | os pai ses pequefios y pobres — y a |os pobres dentro
de los nisnos — que no tienen |la capacidad de resistir | os
enbates de las variaciones aparentenente irracionales de |as
apreciaciones de los inversionistas y las consiguientes
reversiones de |los flujos de capitall Sin enbargo, Ila
gl obal i zaci 6n en estos novin entos de factores se parece mucho a
la globalizacién en el conercio: en ese anbito presenci anos conm
| os poderosos le piden a |os paises en desarrollo que abran sus

nmer cados a |los bienes provenientes de los paises nas
i ndustrializados, mentras mantienen cerrados | os propios. E
factor que exportan |os paises desarroll ados es capital : el
factor que abunda en los paises en desarrollo es nmano de obra

Desde una perspectiva econénica, l|a libre novilizacidén de

recurso |laboral es tan atil para |ograr la eficiencia
gl obal conp el libre novimento del capital. Sin enbargo, |os

pai ses desarrollados no estéan abogando por un libre nmovimento
del sector laboral, no estan ofreciendo abrir sus puertas a |os
pobres del nmundo. La razén es evidente: estan plenanmente
conscientes del trastorno social — y de la consiguiente presién
politica- que ~causaria wuna mgracion de esta naturaleza
Si mpl enente no | ogran ponerse en el lugar de |os paises en
desarrollo : no son receptivos cuando dichos paises plantean
exact anente esas m smas obj eci ones a la apertura de sus
fronteras a aquel l os factores y bienes que abundan en el nundo
desarrol | ado.

M s sefial amentos estardan referidos a la ética pragnatica, es

decir que no trataré de derivar principios éticos a partir de
consi deraci ones de orden superior. Prefiero explorar |as
i npl i caci ones que ti enen det er m nados pr ecept os éti cos
anpl i amente acept ados en la conduccién de las relaciones
econom cas internaci onal es. De la msma nanera, evaluaré
det er mi nadas acci ones, sefial ando cual es pueden ser vistas conp
acci ones fundadas en princi pios. No enprenderé |a tarea nucho

mas anbiciosa de definir un conjunto de principios para la
acci 6n, si bien es de suponer que lo que diré sera considerado
comp un preludio a dicha |abor. Me val dré de esta oportuni dad
tant o para plantear interrogantes cono para aportar
respuest as.

Centraré nis conmentarios en cinco conceptos especificos

honest i dad, equi dad, justicia soci al , (que i ncl uye | a
pr eocupaci 6n por | os pobres), el enent os ext er nos y
responsabilidad. Si bien el significado de la nmayoria de estos

2 Gan parte de lo que deseo decir podria justificarse a la luz de
princi pios nas general es, cono por ej. el inperativo categlrico de Kant
o el analisis Rawl siano de justicia social . Este Gltinp puede resultar
especi al rente atil para abordar los temas de equidad debatidos mas
adel ante: ¢qué clase de orden social y econdém co internacional se
querria tener tras un velo de ignorancia, sin saber si se naceria en un
pais desarrollado o en un pais en via de desarrollo. Hacia el final del
presente trabajo, trataré de ennmarcar algunos de |os preceptos éticos
dentro de un contexto mAs anplio: el de las reglas y normas que
facilitan las interacciones social es cooperativas.
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térm nos deberia resultar evidente, permitanne unos breves
conentari os acerca de cada uno de ellos. La honestidad excede el

concepto contrapuesto a la nentira frontal ; se acerca mas a la
maxi na de “ decir la verdad, toda la verdad y solanente la
ver dad”. I nducir inpresiones erradas — afirmar que existen
pr uebas de alguna aseveraci 6n cuando no las hay — es una
viol aci 6n del principio de honestidad.® Equidad incluye |o que
| os economistas |laman |a equidad horizontal - ya sea dar el

msno tratamento a todos (es decir no discrimninar por notivos de
raza o género) o bien, en la nedida en que resulta deseable
tratar de rmanera diferente a quienes se encuentran en
circunstancias que tanmbién lo son ( por ejenplo |os ancianos y
| os discapacitados pueden requerir un tratamento especial) |,

brindar el msnm trato a quienes se encuentran en posiciones
simlares. Nat ur al ment e, cabe preguntar cuales son las
diferencias significativas, gque justifican ese tratamento

diferente .Por lo tanto, el favoritisno- incluso el que consiste
en brindar trato especial a intereses especiales- es una
violacion de la norma ética de equidad. La justicia social
incluye el ayudar a |os necesitados, y hacerlo en forma tal que
incremente su sentido de la dignidad asi conp su capacidad de
asumr su propia responsabilidad individual . “El enmentos
externos” inplica que |las personas no deben inponer costos a
terceros. Desde este punto de vista, botar basura “esta mal ",
es violar una nornma ética. La responsabilidad es la norma ética
en virtud de la cual los individuos deben asumr | a
responsabilidad de sus acciones y las consecuencias de |as
nm smas.

En todos los aspectos de la econonia y de l|a elaboracion de
politicas en este anbito se plantean consi deraci ones vincul adas a
| a éti ca. Reconocenos, por ejenplo,los problemas éticos
pl ant eados por conflictos de interés, y debido a la nmultitud de
posi ci ones en que se encuentran |as personas, resulta inevitable
gue se presenten dichos conflictos.En Ia actualidad, en virtud
de las nornas éticas nodernas, es requisito dar a conocer | os
conflictos de interés significativos, conp expresion del
principio de honesti dad. Habitual nente, no se considera innora
realizar acciones en calidad de fiduciario , o brindar asesoria

hacia un propo6sito que pueda resultar tanbién en beneficio
propio; es sin enbargo innoral no divulgar el conflicto de
interés, para que los potencial mrente afectados puedan tomar |as
debi das precauciones . En el marco de la teoria noderna de |as

*La honestidad es un precepto que puede ser tomado conp un valor en si,

o conb un nodo de instrunentacioén . acciones enprendidas sobre el
fundamento de una infornaci 6n di storsi onada pueden conducir a resultados
adversos. Cabe suponer que uno de |los notivos para I a falta de
honesti dad es el de inducir a terceros a enprender acciones que no
realizarian si conociesen |a verdad. Asi, el no revelar plenanente |os
riesgos de la liberalizaci 6n de |os nercados de capital — y el afirmar
gue la msma pernmte obtener ganancias a pesar de que es poca la
evidencia que asi 1o denuestra — puede inducir a los paises a

li beralizar sus nercados, cosa que no harian si tuviesen informaci 6n mas
precisa; aun en el caso en que el pais decidiese de todas naneras
i beralizar sus nercados de capital, la infornacidn distorsionada puede
ser causa de que no despliegue la red de seguridad que hubi ese di spuesto
si hubi ese estado pl enanente consciente de | os riesgos.
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i nstituciones se reconoce gue sus representantes, en general
no adoptan conp propios |los intereses de aquellas personas
(directores) que supuestanente deben defender conpb si |o
fueran ; incumbe al dirigente la responsabilidad de disefar
estructuras de incentivos que pernitan alinear dichos intereses
en la nmedida de |o posible. Sin enbargo, es incorrecto que el
representante de la institucion incurra en actos conob, por
ejenplo robar, aceptar com siones indebidas de clientes, o en
di versas practicas de corrupci on.

Los asesores tienen que hacer frente a diversos elenentos
éti cos, al i gual que | os bur 6cr at as y funci onari os
guber nanent al es el ectos, conp |os vinculados a |la corrupci 6n. Los
gobi ernos tanbi én deben abordar temms éticos en el disefio de |os
progr anas, y l o m sno ocurre con | as i nstituciones
i nternacionales. Inicio el presente trabajo sonetiendo el papel
del asesor econdémico al analisis ético: ¢(Qué significa ser un
asesor econbémi co ético? Esta es una pregunta inportante, porque
las instituciones financieras internacionales estan activanente
dedi cadas a |a asesoria econdnmica. A hacerlo ¢se conportan de
manera ética? Examinaré seguidanente wuna serie de tenms
especificos : la ética en e trato que dan |os paises
desarrollados a los que se encuentran en desarrollo, es decir la
ética en el &rea del conercio, de las politicas anbientales
gl obales, de Ila elimnacién de la deuda, en nmateria de
estrategias de crecimento, nmanejo de crisis, y por udltino, temas
éticos en politica denogréfica

La Etica del Asesor Econdm co

En la myoria de las profesiones existen claros principios
éticos. En la medi cina estan contenidos en el Jur anent o
Hi pocrético, siendo uno de ellos el “no causar dafic”. En cierta
forma, el propoésito de estas nornmas éticas es el de mitigar |as
consecuenci as adversas resultantes del intento descontrol ado por
satisfacer el interés propio, especialnmente | as que surgen
cuando hay probl enmas vincul ados a las instituciones(casos en
los que, debido a una falta de informaci6on, una de |las partes
puede aprovecharse de la otra). La violacion de dichos principios
éticos lesiona a todo el gremo prof esi onal (en este contexto

puede decirse que es un elenento externo). Destruye |a confianza.
Por ejenplo, no es ético que un nédico prescriba una nedicina
determ nada porque el fabricante l|e pagard una conisién por
hacerl o. El paciente, al desconocer el notivo por el cual su
médico elige una nedicina en vez de otra, supone que la esta
prescribiendo en atencion a su nmayor conveniencia (la de

paci ent e), no porque esté recibiendo algo a canbio. En este
sentido, faltan a la ética |as acciones que podrian presentar un
conflicto de interés entre el profesional y la persona a quién

esta prestando un servicio . Habida cuenta de que |la infornacién
es un aspecto central del servicio que brindan la mayoria de
las profesiones, la honestidad es wuna virtud de inportancia
critica.
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Destruir la confianza conlleva un gran costo econdém co. En
nodel os sinplistas, el interés propio individual conduce a
resul tados eficientes, puesto que |as personas actuan, y es de
esperarlo asi, para favorecer sus intereses. Sin enbargo |as
teorias nodernas, en las cuales las inperfecciones de Ia
informacion 'y los nercados inconpletos juegan un papel
i mportante, el conportam ento que atiende el interés propio no
suele conducir a resultados eficientes. Los equilibrios basados
en la confianza pueden conducir a nejores resultados que aquellos
en los cuales estd ausente. El paciente, por ejenplo, se sentira
i mpul sado a buscar una segunda y una tercera opinion, porque
tendra recelo de la actitud del nmédico y de la objetividad de su
consejo si piensa que para el nmédico esta en juego un interés
financiero de magnitud. Por |o tanto, hay un argumento de
nat ural eza i nstrunent al a favor del conportam ento éti co.

Al gunos de los principios que rigen la conducta de |os asesores
econém cos son nuy claros. Es evidente que existe un nmandato
ético en cuanto a no aprovecharse indebi danente de |a infornacidn
adquirida por el manejo confidencial de |la msna en calidad de
asesor, o0 de utilizar directanente |os contactos generados por
dicha condicion con fines de lucro personal.® Ms aln, existen
normas éticas (y a nmenudo |egales) relativas a |la divul gaci 6on (de
determ nada informacio6n). La transparencia mtiga, aunque no
elimna por conpleto, el peligro de una asesoria notivada por
interés propio del asesor. Un consultor de una enpresa que
tuviese una posicién corta en las acciones de la msna tendria
un incentivo para brindar una asesoria tendiente a |a reduccion
de su valor de nercado.Son nmuy pocas las enpresas que le
permitirian a un consultor mantener una posicién conp ésta si
estuviesen en conocinmento de ello . De |la msnma manera, un
consul t or contratado por una enpresa para asesorarla en la
el ecci 6n de un proveedor no deberia tener intereses financieros
vi ncul ados a ninguno de |os proveedores, y en caso de que sea
asi, debe divulgar la informacion pertinente, ya que o
contrario seria no ético.

Sin enbargo hay tanbi én inplicaciones nenos directas, y son éstas
| as que quisiera sefialar. En priner lugar, |a honestidad exige |a
conpl eta nmanifestacién de las limitaciones del conociniento. De
hecho, esto se ha convertido en parte explicita de |las nornas de
| a buena ciencia. En las ciencias exactas, sienpre se presenta el
rango de estimaci 6n, los intervalos de confianza dentro de |os
cual es se ubican determ nados resultados. El reconocimento de
estas incertidunbres es alun mAs inportante en las ciencias
sociales. Las diferentes propuestas se adoptan con variados
grados de confianza. Por ejenplo, |os econom stas pueden afirmar
con bastante certeza que si |los gastos de un gobierno exceden
consi derabl enente sus ingresos durante un periodo de tienpo

prol ongado, es probable que enfrenten problemas , o que la
hi perinflacién tiene efectos adversos en |la econon a. Podenos
afi rmar con bastante seguridad gue la liberalizacidn de |os
nmer cados de capital est4d asociada a nmmyores ri esgos,

* El caso més sonado en afios recientes de una supuesta violacion de esta norma ética ocurri en Rusia,
donde se acuso a dos de los asesores estadounidenses de utilizar sus contactos con personas ligadas al
medio para obtener licencias de creacion de fondos que favoreciesen a sus amigos personales.
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especialmente para |as econonias pequeifias, abiertas en
desarrollo. Por otra parte, |la honestidad haria que un asesor que
reconmiende liberalizar |os nercados de capital tanbién diga
claranente que se carece de pruebas enpiricas que confirmen que
di cha liberalizaci 6n conduce a un crecimento mas rapido, y que
son controvertidas las teorias que abogan por esta politica.
Deberia enriquecer cual quier debate al respecto diciendo que la
liberalizacién de las cuentas de capital favorece la inversiodn
extranjera directa, pero debe sefal ar igual nente que China, el
pais que ha tenido el mayor éxito en atraer dicha inversion, no
ha adoptado esta |iberalizaci én

Un segundo el enento que debe sincerarse en aras a |a honestidad
es el reconocimento de |la existencia de mas de una politica de
eficiencia de Pareto. Hay aspectos mas o nenos ventaj osos, en la
nmedi da en que las diversas politicas tienen diferentes efectos
en los varios grupos, con niveles de riesgo diferentes en |os
di versos segnmentos de |la sociedad. La asesoria econénica deberia
centrarse en asegurar la eficiencia de las politicas (en térmnos

técnicos, para asgurar que |la econonia se encuentre en el limte
Pareto), pero es responsabilidad de los procesos politicos
seleccionar los puntos de dicho limte. Cuando un econom sta

reconmi enda un punto deterninado, se esta valiendo de su supuesto
conoci m ento econémni co para pronover una posicion politica. Esto
es dar una inpresidon errdonea. Resulta especialnente seria la
situaci 6n cuando es de suponer que dicho asesor, 0 intereses a
| os que esta | i gado, podrian benefi ci arse en forma
desproporcionada de las politicas especificas adoptadas. Por
ejenplo, si hay una serie de politicas y algunas resultan mas
ventaj osas para quienes estan en el nmercado financiero, seria
falta de ética de un asesor que represente intereses financieros
el no revelar el hecho de que la politica especifica que (él)
favorece resultaria especial nente favorable para dichos grupos.
En la actualidad existe en la esfera publica un problena de
“puertas giratorias”. Las personas tienen o que podria
considerarse conb intereses contingentes. Quienes favorecen
intereses especiales mentras estan activos en el ejercicio de
cargos publicos son a nenudo reconpensados con car gos
lucrativos después de cesar en dichas funciones. Michos gobi ernos
estan conscientes del conflicto de intereses creado por esta
circunstancia, y con el fin de atenuar |o0s aspectos éticos que
surgen inevitabl enente, insisten en que los funcionarios
gubernanmental es no deben aceptar ningun enpleo vinculado con
gui enes podrian presentar dicho conflicto durante un detern nado
periodo de tienpo después de cesar en sus funciones publicas, o
limMtan la naturaleza de las actividades a las que se pueden
dedi car. | ndudabl emrente, sin normas de esta indole ( e inclusive
con ellas) seria falta de ética brindar una asesoria favorabl e
a dichos intereses sin revelar tanto | as consecuencias para
di chos grupos , conp | 0 que podria considerarse compb el interés
contingente del asesor. ( Por supuesto que |las enpresas que
contratan a estos “devotos” servidores publicos afirman que |Io
hacen no por reconpensar servicios prestados en el pasado sino
sobre |la base de |a capacidad denbstrada en el ejercicio del
cargo publico. Resulta evidente que es préacticamente inposible
establ ecer la |inea divisoria entre anbas condi ci ones).
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En tercer lugar, |la preocupacién por la justicia social deberia
hacer que un asesor econémico preste especial atencidén a |as
posi bl es consecuencias de las politicas para los pobres. La
i nformaci 6n incide en la accién, y si bien el economista tiene |la
responsabi lidad noral de no inponer sus valores, tanbién la tiene
en el sentido de cerciorarse de que haya suficiente infornacidn
di sponible para permtir |a adopci6n de decisiones de politica
noral es, cono por ejenplo las que reflejen los principios de la
justicia social.® Cuando una politica presenta riesgos para la
econom a, y es probable que los misnps afecten considerabl emente
a |l os pobres, el asesor debe sefialarl o, especialnente si el peso
de dichos riesgos para |os pobres es desproporci onado. Hay
entonces |l a responsabilidad noral de adoptar enfoques creativos,
en la nedida de |o posible, acerca del tipo de politicas que
podrian brindar nas oportuni dades a |os pobres, permitiéndoles
asumr la responsabilidad por su propio bienestar. De la msnma
manera, puesto que existe el inperativo noral de preocuparse por
| as generaciones futuras, el economista debe prestar atencioén
igualmente a |as consecuencias anbientales , y debe brindar |a
i nformaci 6n que permita fornular nejores politicas anbientales.®
Estos son preceptos generales que son validos para todos |os
asesores de politica. He afirmado que una de las ventajas de la
estructura institucional del Consejo de Asesores Econdm cos de
los Estados Unidos consiste en que reduce el rango de
potenciales conflictos de interés. ' Se designa a |os mienbros
por un corto periodo, y luego regresan al nundo académ co. Asi ,
su incentivo es el de brindar informacién relativanente precisa,
ya que sus consejos estaran bajo |la escudrifiadora nirada de sus
pares acadéni cos. Las normas de |a profesion exigen establecer |a
mayoria de las distinciones a las que ne he referido, inclusive
la de diferenciar entre intereses especiales e intereses
general es, entre |os efectos de eficiencia y |los de distribucion.
Ademas, conforme a las regulaciones del gobierno de Estados
Unidos , deben renunciar a todos los intereses financieros, o
col ocarlos en fideicom sos sin denomnaci6én y en todo caso son
pocos | 0os que tienen cuantiosos intereses financieros.

Una de las principales actividades de las instituciones
financieras internacionales es |a de asesorar. A evaluar cono |o
hacen, siento que con excesiva frecuencia no cunplen a cabalidad
| os puntos descritos. Tratan de inmponer un determ nado conjunto
de politicas, cono condicionani entos para conceder préstanps, en
vez de describir |as opciones de politicas y sus respectivas

> Me percato de que se trata de una linea divisoria muy tenue. Afirmé antes que el economista debe, en
efecto, diferenciar su papel en la definicion de conjuntos de oportunidades de la tarea politica de elegir
entre los puntos de dicho conjunto. Sin embargo, la informacion facilitada acerca de los mismos — por
ejemplo el impacto en los pobres- puede incidir en las politicas que se elige adoptar. Alguien que no
comparta los valores, que no se preocupe por los pobres, podria invocar el argumento de que el suministrar
dicha informaciéon no solamente es irrelevante, sno que ademas distorsiona el proceso politico de la toma
de decisiones.

% Asi, debemos ver la “contabilidad verde” no solamente desde el angulo de ofrecer un buen marco de
contabilidad sino como un asunto vinculado a lo moral.

7 Véase Joseph Stiglitz, “Velando por el Interés Nacional : Los Principios del Consejo de Asesores
Econdmicos”, American Economic Review, 87 (2), Mayo 1997, pp. 109-113
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ventajas y desventajas y de estimular a |os paises para que
ellos msnos asuman la responsabilidad de elegir entre dichas
opci ones. No acl aran debi danente | as incertidunbres asoci adas a
las politicas que pronueven, y afirman una serie de enunci ados
acerca de la eficacia de las msmas que no pueden ser
conprobados. Mas inportante adn, por |o nmenos en el pasado,
ademas de haber omitido |a debida preocupaci 6n por |os posibles
ef ectos adversos de las politicas para |os pobres, ni siquiera
menci onaron sus riesgos probables. Han insistido continuanente en
| a conveni encia de adoptar una serie de politicas “dol orosas”,
sin parecer preocuparse por quienes tendrian que soportar sus
consecuenci as. Michas de sus politicas parecen beneficiar en
forma desproporcionada | os intereses financieros , aspecto que no
sefial an, asi conp tanpoco hacen nenci 6n de | o que he considerado
los intereses contingentes de sus funcionarios- |o cual se pone
de manifiesto en el hecho de que muchos de los integrantes de su
personal dejan el Fondo Monetario Internacional (o el Banco
Mundi al ) para trabajar en instituciones financieras privadas.”®

Enfrentar Dl emas Mdral es cono Asesor Econém co.

Ll ego asi al dilema nmoral que es , probablenente, el nmas difici

de |l os que debe enfrentar quien asesora en nateria de politicas,
a saber: ¢Qué debe hacer cuando se ve ante una politica que
consi dera , en determ nado sentido, “innpral”? Debe decirlo
abi ertanmente, corriendo asi el riesgo de perder influencia?
(Representa el silencio una forma de conplicidad? No existen
respuestas faciles, pero unos cuantos ejenplos pueden contribuir
a ilustrar la naturaleza del dilema. Cuando |o0os asesores
econom cos del Presidente Johnson trataron de pronosticar hacia
dénde se dirigia la econonmia (y por ende qué tipo de politicas
macr o- econéni cas se requeririan para sostener una situaci 6n de
pleno enpleo sin inflacidn), se encontraron ante el siguiente
probl ema: el gobi erno estaba gastando en |a guerra de Vietnam mas
de lo que estaba dispuesto a adnitir. Una de |as opciones para
| os asesores era actuar conp si las cifras oficiales fuesen |as
correctas, y reconendar asi wuna politica fiscal claranmente
equi vocada. O bien podian decidir no enplear dichas cifras , sino
otras mas ajustadas a la realidad, con |lo cual estarian violando
las “confidencias” del gobierno .Claro esta que el respetar
di chas confidenci as resul t aba t ambi én cuestionable en I|o
noral, ya que en |las sociedades denocraticas, podria afirmarse
que existe un inperativo noral de apertura y transparencia; en
altinma instancia, un funcionario publico esta “al servicio” de la
gente , la cual tiene el derecho de saber | o que esta haciendo
el gobierno. Unos afos después, el asesor economico del
Presi dente Reagan, Marty Feldstein, se encontré ante un problema
simlar; durante nucho tienpo habia defendido la inportancia de
mant ener un alto nivel de ahorro nacional;a pesar de ello, Reagan
habia insistido en un recorte tributario que origind enornes
déficits, con el potencial riesgo de socavar |a prosperidad
futura del pai s. Al gunos econom st as predijeron gue

contradi ciendo todo prondstico, el recorte tributario generaria

¥ Recientemente, la persona que estaba a la cabeza del FMI paso directamente de ese cargo a la
Vicepresidencia del Grupo Citibank.
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suficiente crecinmento, de nmanera que no habria déficit. La
honestidad intelectual exigiria una discusién relativa a la falta
de pruebas para Ilegar a esa conclusion, asi conb de |os
riesgos asociados a elevados niveles de déficit. En esta
oportuni dad, Feldstein expresé su opinidn publica y firnmenente, y
seflal 6 |as potencial es consecuencias adversas de la politica
pero al hacerlo debilitdé la efectividad del Consejo de Asesores
Econdni cos bajo | a Adm ni straci 6n Reagan.

En I o personal también ne vi ante un dilema simlar en m calidad
de Econonista Jefe del Banco Mindial. Pensaba que las politicas
adopt adas por el FM después de la crisis financiera de | os
pai ses del Sudeste Asiatico conduciria a recesiones y depresiones
mas profundas y prolongadas de | o necesario. Creia igual nente que
se estaban anteponiendo los intereses financieros de |os
acreedores extranjeros a |as preocupaci ones por |o0s pobres y |las
pequefias enpresas. A m entender, era casi seguro que |as
politicas inmpuestas por el FM causarian estragos en sus vidas
y nmedi os de subsistencia. Intenté en forma di screta, en el
marco de | os procesos institucionales, canbiar las politicas, o
por lo nmenos pronmover un debate abierto acerca de las msnas
(basado en ni conviccion de que los errores eran tan evidentes,
gue dicho debate conduciria réapidanmente a un canbio de
direccién). Sin enbargo, debido a las profundas rigideces
institucionales (y a |los poderoroso intereses especiales y sus
i deol ogias), ademdas de no poder revertir las politicas, n
siquiera logré generar una discusién abierta de las nmisms. M
parecia que alli se perfilaba un problema noral basico. ¢Conmo
podia quedarme callado? Senti una intensa obligacion noral de
pronunciarnme. Por |o nenos de seflalar los riesgos de dichas
politicas.

,QUé puede decirse acerca de la actitud noral de quienes se
esforzaron por sofocar la discusion publica? Afirmaron que la
m sma podria debilitar |la confianza en las politicas, |o cual a su
vez inpediria obtener los efectos deseados.Por ello, en su
criterio, hablar abiertamente era algo equivocado, porque sin
confianza el capital seguiria saliendo del pais, y con ello
debilitaria | a econonia aun nas, afectando a | os pobres. De hecho,
abogaban a favor no s6lo de wuna falta de sinceridad y de
transparenci a sino de una cierta falta de honestidad: la
aseveraci on de que las politicas tenian probabilidad de ser més
efectivas de lo que la evidencia justificaba . Deberian resultar
obvios los peligros de este tipo de actitud. En casi todos |os
anbitos, cualquier gobierno podria afirmar que la falta de
honestidad , |as verdades a nedias, son “nedi os” justificados
por el fin. Posiblenmente el Departanento del Tesoro o el FM
conparten este criterio. Pero tanbién el Departanento de Defensa
podria sostener |lo msnmb en relaci6én a cada aspecto de sus
actividades (desde la toxicidad del Agente Naranja hasta |a

verdadera nmagnitud de wuna anmenaza enemga). Este tipo de
posi ci ones, ademas de ser peligrosas y de socavar |a denocracia,
resultan , en ultima instancia, auto-destructivas. Repetir

asever aci ones de esta naturaleza debilita la credibilidad del
gobi erno. Resultan especialnmente problematicas en el anbito
econdém co, ya que, inevitablenente, se constatara con frecuencia
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| o equivocado de las predicciones , y las excusas posteriores a
| os hechos sienpre lucen absurdas. Y, en efecto, la falta de
credi bilidad basada en |os pronésticos excesivanmente confiados ,
contribuye en si msma a la falta de eficacia de las politicas de

FM. En ultima instancia, esta falta de credibilidad facilitd m

deci si6n: el que yo expresase abiertanente nmis opiniones 0 no
poco afectaria la confianza en la politica, pero si podria
ejercer alguna influencia en cuanto a la politica adoptada, con
lo cual se podrian evitar, o en todo caso reducir, sus
consecuenci as en materia de recesion

En general, no existe una respuesta facil para estos dilenmas
norales ante |los que se encuentran |os asesores en nateria de
politicas. Cada situacidon es diferente. Un elenento critico de
eval uaci 6n es el de determ nar cudl es acciones puede enprender
con la mayor probabilidad de que conduzcan a |o que considera
nor al mente correcto. En al gunos casos, |a renuncia puede ser |la
respuesta nmas efectiva,pero aun cuando se contenpla esta
posibilidad, el nomento en el tienpo es muy inportante. Una
renuncia oportuna puede lograr canbios mAs efectivanmente que
cual qui er cantidad de argunentos. A nenudo |uce conp una nedida
de alto costo , y conp tal, el hecho de que un funcionario
publico — quien sin duda ha trabajado arduanente para |ograr
ocupar su posicion destacada- esté di spuesto a adoptar una nedida
tan drastica, emte una sefial efectiva en relacién a su profunda
convi cci 6n acerca del aspecto debati do.

La Etica y la Politica Econom ca I nternaciona

He afirmado que si bien cabe esperar que |as personas actuen
general nente i mpul sadas por su propi o i nterés, exi sten
circunstancias en |las cual es consideranpos que dicha conducta no
es ética. Lo misnp ocurre con |os paises. Tenenos |a expectativa
de que los paises, por lo general, actuaran para beneficio de
sus ci udadanos. Sin enbar go, hay [imtes, y al gunos
conportam entos carecen de ética, o en todo caso estan nmuy cerca
de la linea divisoria entre o que es y no es ético. Para
al gunas personas, el hecho de que un pais rico y poderoso
incunpla su palabra es sinplenente cuestién de real politik:
acaso qué represalias podrian tomarse? Hay quienes irian mas
lejos aun, afirmando que si los funcionarios publicos se
abstienen de hacerlo, estarian faltando a |as responsibilidades
que tienen ante sus ciudadanos, que incluye el procurarles el
maxi no nivel de bienestar. Si para lograrlo es nenester nentir,
engafar, robar, pues que asi sea. Nuevanmente puede invocarse |a
argument aci 6n contraria a este conportaniento, inclusive a la luz
de los criterios practicos. En el mundo actual, tanbién 1os
pai ses, por mas poderosos que sean, necesitan la cooperaci6n de
otros, y si adquieren la fama de nmaltratar a terceros, de ser
deshonestos y de incumplir su palabra, les sera mas dificil
conseguir dicha cooperaci6n. La falta de confianza tiene
consecuencias aun mas inportantes en el anbito internacional que
en el econom co, puesto que en éste existen necanisnos |egal es
de ej ecuci 6n que pueden substituir parcialnente |a confianza.
No es asi, sin enbargo, en |I|as relaciones internacionales.
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En |las secciones siguientes , quisiera pasar revista a varios
temas surgidos recientemente a nivel de la politica econdmca
i nternacional vista a través del lente de la ética préactica. Cada
uno de ellos puede ser abordado igual mrente desde otras 6épticas, y
no pretendo tratarlos en forma conpleta. Pienso, sin enbargo, que
el enfoque a partir de una perspectiva ética brinda nuevas
di mensi ones de conprensi 6n - inclusive para entender nmejor el
por qué de |os visos noral es que rodean ahora estos tenas.

Condonaci 6n de | a Deuda.

La condonaci 6n de | a deuda se ha convertido en un tema de intenso
debate publico. Parece haber algo peculiar en la situacién en |la
gue paises nmuy pobres transfieren dinero a paises mas ricos afo
tras afio. Michas paises se ven obligados a desenbolsar una
fraccion enornme de sus ingresos por concepto de exportaciones
para pagar el servicio de su deuda, con lo cual es nuy poco lo
gue queda para invertirlo en nmejorar la situaci6n de |os pobres.
El sobre-endeudamiento les inpide crecer y reducir la pobreza
Resul tan nmuy sonbrias | as perspectivas para estos paises si no se
| es exime del pago de | a deuda.

No quisiera referirme aqui a | os aspectos econdm cos, sino a |os
temas y dilemas noral es. Son especial nente cuatro, y no se les ha
prestado suficiente atencion. El prinero es el relativo a la
equi dad entre paises en desarrollo. De cualquier nmanera, la
canti dad de recursos transferidos de los ricos a |os pobres sera
limtada. La pregunta es ¢ quién recibira dichos fondos? Los
fondos enpl eados para |a condonaci 6n de |a deuda podrian haber
sido wutilizados para ayudar a otros paises necesitados,
especi al nrente paises que son igualnmente pobres pero que ya
habrian pagado su deuda. ¢Es justo que aquellos que han cunplido
con su parte del contrato de préstanb se encuentren en una
situaci 6n nmenos buena, 0 que no se encuentren fundanental nente
mej or , que aquell os que no cunplieron?

El segundo argunento gira alrededor de la responsabilidad nora
de |l os prestanistas. Recordenos |os préstanps otorgados a Mbutu
en sus dias de gloria. Los prestamistas conocian la corrupcién
de su réginen. Sabian que el dinero no lIlegaria a |los habitantes
del pais. En el nejor de |los casos, se trataba lisa y |Ilananmente
de préstannps de CGuerra Fria;, en el peor, se trataba de prestar
para asegurar a |as conpafiias occidentales |a posibilidad de
seguir explotando la riqueza de recursos naturales. ¢Por qué
razén |l a gente del Congo- que no tenia posibilidad de intervenir

en la eleccién de Mbutu comp su lider - deberia devolver un
dinero que fué entregado a Mobutu y dil api dado por él. ¢Acaso no
recae |a responsabilidad noral en los prestamistas? (A esta
cl ase de deudas suele denoninarselas cono “ociosas”, y mnuchos

criticos de las politicas de préstanps sugieren que el deudor no
tiene la obligaci6n noral de reenbolsar |a deuda, nientras que
consi deran que el acreedor si tiene la responsabilidad noral de
perdonarl a).

Este caso parece bien sencillo, y resulta inposible obviar la
responsabilidad noral de los prestamistas. Sin enbargo hay otras
situaci ones que podrian lucir un poco nas conplejas. Tonenos el
ejenpl o del préstanp otorgado por el FM a Rusia en 1998. Alli
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habia un gobierno electo, si bien se conocia con bastante certeza
gue habia corrupci 6n. Resultaba perfectanmente evidente en ese
nonento que el tipo de canbio en Rusia estaba sobrevaluado, |o
cual estaba teniendo efectos adversos en su econonia; el FM
i mpuso politicas tendientes a la contraccion (conp parte de |os
condi ci onani ent os exi gidos para brindar |a asistencia), causando
una profunda caida en |la economia que |Ilevé a un nmarcado aunento
de la pobreza ( del 2% bajo el réginmen anterior a casi 50% para
1998); asimisnp, la politicas de privatizacién y de libre flujo
de salida de capital , igualmente pronovidas por el Fondo,
condujeron a la acumulacion de gran rigueza por unos pocos
oligarcas. ¢Deberia el FM haber prestado nmles de nillones de
dél ares al pai s, con el claro conocimento de I|la alta
probabilidad de que dichos fondos sinplenente le pernmitirian a
unos pocos oligarcas sacar mas dinero del pais, que el nisnp se
veria agobiado por un rmayor endeudam ento, que |os pobres
contri buyentes se verian obligados, en ultima instancia, a

reembol sar el préstamp, y que , de cual quier nanera, era poco
probabl e que facilitaria un renovado crecimento (y, de hecho, al
mantener el tipo de canbio en un nivel sobr eval uado, afecto
adever sanente el crecimento)? . Y si el FM prestd dinero a

pais, dinero que fué luego utilizado por los oligarcas para sacar
una mayor parte de su fortuna del pais en condiciones mas
favorables, y si las politicas economi cas fracasaron, ¢cual es |la
obligaci 6n noral de |os ciudadanos de reenbolsar la deuda, o la
del Fondo en el sentido de perdonarla? ¢cual es la
responsabi |l i dad noral que recae en el Fondo por su asesoria mal
orientada, por su conplicidad al sunministrar |os fondos en una
situaci 6n con tan alta probabilidad de uso indebido de Ios
m snos?

El tercer aspecto es el relativo a I|a naturaleza del contrato
de la deuda , y de la asesoria brindada a |os paises.En |os
nmercados de capital que funcionan adecuadanmente, el riesgo
asoci ado a cual quier contrato se divide entre las partes de ta
forma que a la que tiene la mayor capacidad para asumr dicho
riesgo se le adjudica la mayor proporcién del msno.Pero |os
mer cados de capital no funcionan tan bien en la practica conp en
teoria. Los paises en desarrollo son los que |levan el mayor peso
de los riesgos asociados a las fluctuaciones de los tipos de
canbio y de las tasas interés, y son precisanmente |as marcadas
vari aciones de las msnmas |as que han conduci do a nmuchos paises
ala dificil situacion en la que se encuentran en |la actualidad.
Las instituciones financieras internacionales, nat ur al ment e

tienen la oportunidad — yo diria que la obligacién- de disefiar
contratos que reflejen wuna distribucion apropiada de la carga
del riesgo, pero no lo han hecho. Tanbién han incurrido en
om siones, en nunerosos casos, al no sefalar a |los paises
asesorados los riesgos asociados a las politicas de enpréstitos
que |l es recom endan. Por ejenplo, antes de la crisis de Rusia en
1998, el FM le aconsej6 obtener préstanps en doblares, en
funci on, aparentenente, de una mds baja tasa de interés.
Resulta sin enbargo que es justanmente el FM la institucién con
la mas firne creencia en nercados que tengan un funcionam ento
adecuado y, por lo tanto, deberia haber sefal ado igual nente que
en esas condi ci ones, | as diferencias en tasas de interés (entre
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délares y rublos) reflejaban el riesgo de fluctuaciones en el
tipo de canbio y, por ende, si Rusia se endeudaba nas en
dol ares , | as consecuenci as de una posi bl e deval uaci 6n (que lucia
altamente probable en ese nonento) serian nuy severas. El peso
noral que se inclina hacia |la condonaci 6n de |a deuda parece aun
mayor debido al deficiente disefio de estos contratos asi conp a
| a asesoria inconpleta, y en al gunos casos, equivocada.

El cuarto elenento estd vinculado al tema de los conflictos de
interés que sefalé anteriornmente. Una de l|as funciones de |os
cuanti osos préstanos de rescate ha sido la de sumnistrar
fondos que permtan el reenbolso a |os bancos de Cccidente. Se
pl antean potenciales conflictos de interés ( a nivel individual’
y organizativo®), puesto que gran parte de |os beneficios de
estos preéstanps son para | os bancos y otros intereses financieros
de Cccidente, mentras |os costos deben ser asunidos por |os
trabaj adores y otros ciudadanos que se quedan en el pais. Una
asesoria y practicas de préstanps éticas requeririan el sefalar
esta realidad. Cuando no ha habido una clara divul gaci 6n de esta
i nformaci 6n, ¢ cual es la obligaci 6n noral del prestatario de
pagar? ¢ cual |a del prestanista de perdonar?

Los aspectos éticos asociados al reenbolso y métodos de cobranza
de las deudas son de larga data y conplejos. A través del
tienpo, claranmente se ha dado un canbio en los criterios éticos.
Durante el siglo diecinueve, en Gran Bretafia, habia prisiones
para deudores. La mmyoria de las personas consideraria en la
actual i dad que este tratam ento es un castigo cruel, no ético, a
pesar de que posiblenmente es un nedio nmuy convincente para
incentivar el pago de la deuda.De la msma forma, el trabajo
f or zado, ocasi onal nente enpl eado conbp necani snb de cobranza de
deuda en |los paises en desarrollo, ademas de ser ilegal en la
mayoria de ellos es igualnmente falto de ética, y practicanente
equi parabl e a una situaci 6n de esclavitud. La invasion de un pais
por otro para exigir cunplimento de un contrato de endeudan ento
tambi én se consideraria comp algo falto de ética en la
actual i dad, si bien durante el siglo diecinueve ocurrid en varias
opor t uni dades. A nivel individual, tasas de interés usureras
asi conpb la inposiciom de otras “condiciones” asociadas a la
usura tanbi én se considera compb falto de ética. Los extensos
condi ci onami ent 0s i mpuestos por el FM, vinculados a |os
préstanps otorgados a paises que se encuentran desesperadanente
necesi tados de fondos plantean interrogantes simlares , a saber:
cuando constituyen di chos condi ci onam entos un abuso de poder
y resultan por lo tanto no éticos? Me referiré brevenente a estos
interrogantes mas adel ante.

’ En virtud de que muchos responsables de otorgar los préstamos tienen y tendran conexiones con las
instituciones financieras a las que se rescata
' En virtud de que los Ministerios de Finanzas (el Tesoro de los EEUU) y bancos centrales, con estrechos
nexos con la comunidad financiera en los paises industrialiados adelantados — los prestamistas- son los
responsables de las decisiones de préstamo.
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O orgam ent o de Préstanos

En el nonmento de analizar |a conveniencia de otorgar un préstanp
a un pais, es suficiente plantear una pregunta nmuy sencilla: ¢se
encontrara el pais en su conjunto en una situaci on nmas favorabl e
con el préstamp de |o que estaria si no |o recibe, habida cuenta
de que aumentaréa su situaci 6n de endeudani ento? Si existe una
probabilidad razonable de un mayor deterioro de la situaci én
del pais , resulta cuestionable el aspecto noral de otorgarlo
(de hecho el econdmico tanbién). Los incentivos de la instituciédn
prestanmista y de sus funcionarios, y |los del gobierno prestatario
pueden diferir marcadanente de estos dictanenes norales. Es

probabl e que el gobierno pi ense que el dinero le brinda una
oportuni dad para sobrevivir, y en todo caso, si no funciona, sera
probl ema de otro. Retomando el caso del préstano del FM a

Rusia, uno de los argumentos para concederlo era que aunentaria
| a supervivencia de Yeltsin, considerado conmp amigo del FM y de

| os Estados Unidos; nas especificanente, la caida de Yeltsin
seria vista conb un fracaso de la politica del FM 'y del
Departanent o del Tesoro de los EEUU. Los incentivos de éstos

ulti nbos no necesarianente coincidian , en este contexto, con |os
intereses de Rusia , si bien cabe decir que el FM y el Tesoro
est adouni dense podrian haber creido que su capaci dad para eval uar
criterios politicos acertados era mayor que la de |os vot ant es
de Rusia. (En la literatura sobre el tema se ha sefialado |a
di screpanci a existente entre | os incentivos para | os individuos y
para |as organi zaciones. Para citar un ejenplo, la teoria de |os
conprom sos en escalada sefiala que el costo de abandonar una
estrategia que se ha pronovido puede ser mayor para un individuo
gue para | a organi zaci 6n).

Oro ejenplo es el de la reciente debacle de Argentina: en el
nmonento del préstanbo de Agosto de 2001, incluso |los integrantes
del Directorio del FM eran escépticos en cuanto al posible
beneficio que podria aportar el dinero al pais. Ademas de el evar
el nivel de endeudaniento, era renota |la probabilidad de que le
permitiera sobrevivir ms que unos pocos neses sin entrar en una
situaci 6n de deval uaci6n o de incunplimento de pago . Sin
enbar go, cabe suponer que respondia a los intereses del Director
Cerente Adjunto, quien estaba a punto de dejar el cargo. El negar
el préstanmp habria precipitado una crisis en ese msnp instante,
poni endo al descubierto el ruidoso fracaso de las politicas
pronovidas por él. Una mnima posibilidad de éxito del
programa reivindicaria sus politicas. Si fallaba, é no tendria
gue asumr |as consecuencias: serian |os habitantes del pais |os
gue pagarian el costo del aunmento de la deuda. El nivel de
cinisno de los integrantes del Directorio era tal para ese
noment o, que se referian a los $8.000 nillones cono un regal o de
despedida para el Director Cerente Adjunto a punto de partir,
puesto que era probable que el dinero mantuviese |as cosas
“parchadas” hasta su salida del Fondo, con lo cual le evitaria
|a vergonzosa situacién en lo innmediato, aunque no por nucho
ti enpo.

En resum das cuentas, existen razones para creer que |os
intereses del gobierno beneficiario del préstanb y de |as
i nstituciones otorgantes (FM) pueden ser marcadanente diferentes
de |l as de | os habitantes del pais.
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El FM y sus funcionario quisieran convencer a |os denmas de que
son diferentes de otras instituciones publicas y privadas; si
bi en reconocen el papel que juegan |os incentivos distorsionados

y enfocados hacia la rentabilidad , especialnmente en |las
instituci ones gubernamental es, ellos se consideran inmunes a
di chas di st orsi ones. Es poco o que se conoce en materia de

teoria o pruebas que permitan sustentar esta visioén. Cuando se
ha prestado dinero a un pais por razones diferentes a las de
pronmover su desarrollo (por ej. conservar |a anistad del gobierno
en ejercicio durante la Guerra Fria), el argunmento ético a favor
del perdon de |la deuda se fortalece, a la vez que se reduce la
obl i gaci 6n noral de reenbol sarl a.

Hasta el nonento he recalcado el hecho de que en nunerosas
situaci ones se han otorgado préstanps en circunstancias en |as
gue podria argunmentarse que no deberian haberse concedi do, por
pl ant ear aspectos éticos vinculados a su reenbolso . Tanbi én
se presentan situaciones simlares,circunstancias en las que el
argunmento podria ser a favor de otorgar |os préstanps, pero en
las que se retiene el dinero o se inponen condiciones en |as
cual es se aprovecha de la situaci 6n de debilidad del prestatario.
El caso de Ecuador podria ilustrarlo. Suministrar dinero en un
nmonento critico a un pais que se encuentra ante una crisis de
i qui dez debido a una serie de situaciones adversas, entre ellas
la baja de los precios del petréleo, wuna posicion agricola
debilitada debido a El N fio y a una enfernmedad que afectd a |os
camarones , una de sus principales cosechas de exportacion
(gracias a las reservas de petrdleo, la posicion financiera a
largo plazo del pais era mas positiva) hubiera sido total nente
| 6gico desde el punto de vista econémico, y era tanbién la
conducta nas ética. Podria haber posibilitado |a supervivencia
de un gobi erno el egi do denocrati canmente. Sin enbargo al FM se le
habian venido dirigiendo nmarcadas criticas por |os rescates de
gran magnitud, y habia una presion que favorecia la aplicacion
de una politica de cobertura interna — la participacion del
sector privado. Era demmsiado arriesgado ensayar esta nueva
estrategia con paises ricos y poderososo cono Brazil y Rusia, por
lo cual se eligieron paises débiles conb Rumania y Ecuador para
el experinmento, con consecuenci as adversas para anbos.

Politica Conercial de | os Paises Desarrol | ados

Los disturbios en Seattle permtieron percibir la magnitud de la
i nsatisfaccién por la forma en que se han venido conduci endo | as
negoci aci ones internacionales en materia de conercio, nodalidad
gue probablenmente se mantenga. Los puntos de |a agenda habian

si do determ nados por los paises ricos y poderosos para que
reflejasen sus intereses particulares. Y los resultados
reflejaban su poderio econémico. En efecto, segin revelan
cal cul os realizados, |la situacié6n de Africa del Sub-Sahara

después de l|la ronda de negociaciones conerciales de Uruguay
(culminada en 1994) se habia deteriorado en conparacion con |a
anterior a dicha ronda. Los Estados Unidos presionaron a favor de
la liberalizacién de |los servicios financieros y de |a tecnol ogia
de la informacién, asi conb por una cobertura mas anplia de
proteccién a la propiedad intelectual. Se interesaban nenos por
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otros servicios tales conp el sector marina y construcci 6n, o
incluso los efectos potencial mente adversos de una aplicacién
excesivanente rigida de la propiedad intelectual en aquellos
habitantes de | os paises en desarrollo, cuyas vidas dependen de
| a disponibilidad de drogas poco costosas. En |as negociaci ones
de conmercio con Corea (y con otros paises), abogaron a favor de

una rapida liberalizacién de los nercados financieros y de
capital, a pesar de tener pleno conocinmento de |os riesgos que
entrafiaban dichas politicas para el pais." Asi, se coloco el

bi enestar de la conmunidad financiera de |os Estados Unidos por
encima del de los trabajadores de |os paises en desarrollo.
Durante el intento por parte de Estados Unidos para denorar |as
negoci aci ones tendientes al ingreso de China a |la OVC Il egaron
incluso a afirmar que China no es un pais en desarrollo, si bien
el Banco Mundial (asi conp |os denas organi snps i nternacional es)
la clasifican en esa categoria.

En cierta forma es natural que un pais pronueva sus propios
i ntereses. Pero , comb lo planteaba con anterioridad, ¢en qué
punto se convierte esta actitud, (que a nenudo nas que |os
intereses de un pais pronmueve realnmente los de un grupo de
intereses particulares dentro del msnmp) , a expensas de |os
pobres, en un asunto que atafie a lo noral ?

Hay un aspecto en estos debates que me preocupa especial nente en
i condicién de asesor econém co: cuando |los argunentos
esgrimdos a favor de |la posiciodn de |os Estados Unidos rayan en
| a hipocresia y |la deshonestidad. Por ejenplo, mentras |os EEUU
(y el FM) dictaban catedra a | os paises en desarroll o acerca de
los mal es de | os subsidios y las virtudes del libre comercio, |os
gobi ernos occidentales mantenian enornmes subsidios y barreras
conerciales en la agricultura, que es un &rea de ventaja
conparativa para nuchos paises en desarrollo. Los Estados Unidos

y Europa acusaron a otros de “dunping” - y bajo esa estratagena
erigian nuevas barreras conercial es- a pesar de que son pocos |os
econom stas que calificarian de “dunping” |0 que hacian esos

pai ses. ¢No hubiese sido nejor actuar de manera nas honesta y
directa, adnmitiendo que las presiones politicas internas nos
obl i gaban a adoptar politicas dificiles de justificar?

El enent os Externos G obales : el Entorno d oba

Ensefianbs a nuestros hijos que no se debe botar basura. Este es
un ejenplo de un elenento externo, de una acci on ejercida por un
i ndi viduo que afecta a terceros, y cuyos costos no asumen qui enes
la conmeten. Las politicas gubernanental es estan disefiadas para
limtar el alcance de |os elenentos externos, pero son
i nperfectas: | os necani snos de control social — un sentido de lo
correcto y de |lo equivocado,lo que estd bien y o que esta nal.
suposi ci ones previas de lo ético- son mas efectivos. Las acciones
de |l as personas en un pais tanbién tienen efectos en otros, y en
virtud de |la ausencia o debilidades del derecho internacional en
esta materia, resulta necesario depender de normas éticas. Por
ej enpl o, estd mal que un pais ubique un vertedero de basura en su

' Esta politica fué promovida por el Tesoro de los EEUU, si bien el Consejo de Asesores Econdmicos ,
ademas de advertir acerca de los riesgos resultantes de la politica y de su dudoso beneficio para el pais,
esgrimid igualmente el argumento de que representaba pocos beneficios para los Estados Unidos como tal;
de manera que la politica ilustra un ejemplo mas del peso de los interese particulares.
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frontera de tal manera que por la direccion del viento se
di semine |a contam naci 6n hacia el aire del pais vecino.

El reconocimento de que todos conpartinos el nisno planeta, de
gue sus recursos son linmtados y que politicas errodneas pueden
mal gastarlos y dejar a |as generaciones futuras en situaci 6n de
riesgo ha sido nmuy lento y gradual. Hoy por hoy existe una
aceptaci 6n general de los peligros del calentamiento global, vy
| as Convenciones de Rio y de Kyoto dan fé de esta preocupaci 6n.
Hay sin enbargo un aspecto profundanmente preocupante en el marco
de di chas Convenciones, basado en el criterio de reducciones de
| os actual es niveles de em siones. Resulta dificl detectar un
principio de equidad subyacente: aparentenente, |os paises
desarroll ados tienen el derecho de contaminar mas que |os de
menor desarrollo (sobre una base per capita) por el sinple hecho
de que han contanminado mhs en el pasado. ¢Hay acaso alguna
justificacion noral para esta politica? Podria pensarse en narcos
alternativos, en |os que intervengan, por ejenplo, acuerdos para
enprender politicas conpartidas (conp inpuestos universales a la
em si 6n de carbono) que parecerian tener un fundanento ético mas
sol i do.

La posicion ética de |os Estados Unidos, el mayor enisor de gases
de invernadero, tanto sobre una base per capita cono en térmnos
absol utos, resulta aun mas dificil de conprender. Afirma que no
tiene que hacer nada porque |os paises en desarrollo no se han
conpronetido a enprender ninguna accién, si bien |a acunul aci én
de gases de invernadero se debe myornente a |os paises
i ndustrializdos, y, a pesar de |a consideraci 6n de que aunque
se conpronetiesen a no permtir emnisiones de niveles auperiores a
las de |los Estados Unidos sobre una base per capita, pasarian
décadas antes de que dicha linitaci én sea obligante.

Equi dad i nter-generaciones, Anbiente, Politica de Poblacidn.
Las dinensiones norales , ademés del trato a quienes viven en |la
época actual, abarcan igualnente a las futuras generaciones. Al

agot ar los recursos natural es, sin conpensar con otros
patri noni os fisicos, dejanbs nas enpobrecidas a las futuras
generaciones. Esta viola el principio de l|la equidad inter-
gener aci ones 0 justicia social . Michos paises en desarrollo
est an expl otando actual nente sus limtados recursos naturales sin
tomar | as precauci ones adecuadas para el futuro. . Existen marcos

de referencia contables ( contabilidd “verde” o “ecol 6gica”)
di sefiados para pronover una nayor equidad inter-generaciones.
Seria inportante notivar a |os gobi er nos para que utilicen
di chos sistemas contables, y tanbién para que reserven fondos o
inviertan en capital fisico y humano.

Posi bl emente el determinante mAs inportante de |a degradaci6n
anbi ental (inclusive el vinculado a |as em siones de carbono) es
el del crecimento denogréafico, el cual inpone una anplia gama de
el enentos externos, conob | o reconociera Edgeworth hace nucho
tiempo (1888). " Los paises con elevadas tasas de crecimento
denmografico tienen dificultades para increnentar |os niveles de

12 Véase Edgeworth, “Mathematical Theory of Banking” (Teoria Bancaria Matematica), Journal de la
Sociedad Real de Estadistica , 1888
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ingreso (per capita), lo cual conlleva una nmayor probabilidad
de tener tasas de pobreza nas elevadas. En efecto, durante la
altina década del siglo 19, la carrera entre el nejoraniento de
| as condiciones de vida y el crecimento denografico |la gand este
altino: si bien disnmnuyo el porcentaje de |a poblacion pobre, el
numero absoluto de personas que viven en condici ones de pobreza
absol uta aumento6. Las famlias nunerosas, ademas de | as
dificultades para alinmentar a sus hijos ( y la desnutriciédn
infantil deja secuelas de por vida), no podian costear su
educaci 6n, con | o cual condenaban a |la siguiente generacion a |la
pobreza y al sufrinmento. Disponenbs en la actualidad de |os
nmedi os para el control de la poblacion. Diria que |os gobiernos
ti enen una obligaci 6n noral de adoptar politicas en este sentido.

Crisis

Hace un nomento hice alusion a los dilemas norales que a m

entender se vislunmbran en el marco de la crisis financiera
global. No quisiera referirme al problenma de asignar “cul pas” n

al fracasado nmanejo de la crisis, sino centrarnme en el aspecto

de la ética en el contexto de la asesoria y ayuda
i nt er naci onal es. No cabe duda que las politicas adoptadas
i nternamente por |os pai ses contribuyeron a la crisis: la
corrupcion 'y regulaciones financieras inadecuadas tanbién
tuvieron su papel. Pero no se trata de eso, sino de cénp
intervenir en la crisis para mnimzar el dafio , especialnente

para |los pobres, y a la vez colocar |as bases para corregir |os
probl emas subyacentes. EIl FM no lo |ogro.®

Los intereses de |os acreedores extranjeros fueron antepuestos a
| as preocupaciones por |os trabajadores y por |as pequefias
enpresas, sectores que no tuvieron arte ni parte en la crisis (no
fueron sus enpréstitos |los que |a desencadenaron) pero si se
encontraron bajo los terribles efectos de la intervenci 6n, desde
un desenpl eo desbocado hasta el derrunbe de |os salarios. Se
elimnaron | os subsidios a los alinentos para | os pobres justo en
el nonento en que mas | os necesitaban. La alteracién del clinm
politico y social— y |os nunmerosos nuertos- eran predecibles vy,
de hecho, fueron previstos con anterioridad. JCual es |la
responsabilidad noral de quienes pronovieron politicas cuyas
consecuenci as han sido tan desastrosas? Especial nente en vista de
gue su asesoria previa, que alentaba e incluso exigia una rapida

> El FMI ha aseverado que la rapida recuperacion de varios de los paises afectados por la crisis global
comprueba que su medicina funciona. Una mirada mas detenida al patron de recuperacion de los mismos
no confirnma esta conclusion, como lo afirmo en otro escrito. El pais que con mayor asiduidad ha seguido
las prescripciones del FMI, Tailandia, sigue teniendo un PIB inferior al nivel previo a la crisis, y casi un
40% de los préstamos no han logrado su cometido. Malasia se recuperd rapidamente , pero nunca tuvo un
programa del FMI. Indonesia contintia en una situacion de profunda recesion, que puede atribuirse en parte
a los disturbios inspirados en las fracasadas politicas del FMI, asi como también al hecho de que las
mismas llevaron a un nimero masivo de quiebras de las cuales el pais aun no se ha recuperado, asi como
también a la estrategia de re-estructuracion del sistema financiero, que condujo a corridas con el efecto de
socavar todo el sistema de banca privada. La recuperacion de Corea se debid en parte al hecho de que
decidio hacer caso omiso de los principales puntos del FMI: si hubise adoptado la estrategia sugerioda de
deshacerse del asi llamado capital excedentario en la industria de los chips, no hubiese podido aprovechar
el giro global en ese mercado que alimentd su recuperacion. El crecimiento de Rusia y Brazil fué resultado
de las devaluaciones, que las politicas del FMI no hicieron mas que postergar.
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liberalizacién del nercado de capitales, fué posiblenente el
factor individual mAs inportante que contribuydé a |la situaci 6n de
crisis? Mas alun, cuando las politicas pronovidas no condujeron a
| os resultados previstos, el FM y el Departanento del Tesoro de
Est ados Uni dos cul paron al pais, con lo cual contribuyeron nas
aun a ahuyentar a los inversionistas. Conb |o sefal 6 Jeffrey
Sachs, era cono lanzar una alerta de incendio en un teatro
abarrotado de publico. Actuar asi, ademas de ser nmla politica
econom ca, inplica abusar de la confianza puesta en |as
i nstituciones. Puede afirmarse que se trata fundanental nente de
un acto innoral, tanto conp puede serlo dar la voz de alarnma en
una sala de teatro I|lena- por saber que el hacerlo pueden
generarse una alteraci on del orden y nuertes innecesarias. Estos
son interrogantes que  brillan por su ausencia en las
instituciones internacionales o en el seno de |os gobiernos que
i mponen las politicas que inperan en ellas. Sin enbargo
corresponden a las preguntas que con insistencia creciente se
hacen | os ciudadanos corrientes tanto en el Tercer Mindo conp en
| os paises industrializados de mayor desarroll o.

Los gobiernos en ejercicio que aprobaron dichas politicas,
tambi én |levan su parte de responsabilidad, pero a nenudo se
sentian sin opciones — |o cual, de hecho, es lo que se les dijo.
Los asesores externos si tenian otras opciones para bri ndar
consejos diferentes. De hecho, habia controversia acerca de cuan
apropi adas eran |las diversas politicas. Asi, no se trata de
evaluar si los propios paises afectados y sus gobiernos tienen
parte de |a responsabilidad. Sin duda la tienen. M preocupacion
aqui estd vinculada a la culpabilidad noral del FM, que todavia
est& por ser reconocida.

Quisiera referirne brevenmente a varias dinensiones éticas de |la
conducta del FM. Prinmero, |los consultores no actuaron de manera
honesta en la forma en que transmitieron la informacion rel ativa
a los riesgos e incertidunbres y en la que presentaron el rango
de opciones. Segundo, estd el tema del efecto de conpensaci 6n
entre las devaluaciones y los incrementos de las tasas de
i nt erés, asi comb |os aspectos norales vinculados a la
responsabilidad. El FM sostenia que el aunento de |las tasas de
interés era la Unica nanera de prevenir un nayor descenso de

ti po de canbio. En realidad, las politicas de tasas de interés
el evadas no fueron efectivas para detener la caida del tipo de
canbi o; por el contrario, es probable que hayan contribuido a
la msnma, por ser un elenmento conducente a una rmayor
profundi zaci é6n de la recesi6n / depresiodn, con |lo cual se indujo
I a huida de capital, en vez de atraerlo. Pero no debe
confundirse este error de criterio econém co™ con el aspecto

' Hubo otros errores de criterio econémico : el FMI llego a la conclusién (sin  evaluaciéon empirica
exhaustiva) de que permitir el descenso del tipo de cambio seria mas nocivo para la economia que permitir
el incremento de las tasas de interés. De hecho, en varios paises, es poco probable que esto fuera asi. En
Tailandia, por ejemplo, quienes habian obtenido empréstitos externos eran las empresas del  sector
inmobiliario (y quienes les habian concedido los préstamos), que ya se encontraban eliminadas debido al
colapso de la burbuja de la propiedad en dicho sector y para quienes un mayor descenso en el tipo de
cambio no habria tenido mayores consecuencias (si bien podria tener un efecto adverso en las cantidades
que podrian obtener los acreedores ectranjeros), y los exportadores, que obtendrian por concepto de
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nor al mas pr of undo. En varios de los paises, la raiz del
problena estaba en el exceso de enpréstitos externos. Quienes
est aban obteni endo préstanps tenian la posibilidad — y la mayoria
de los econonistas diria que deberian haberlo hecho asi - de
obtener una “cobertura” (un seguro efectivo) para protegerse de
fluctuaci ones en el tipo de canbio. N ngun gobierno garantiza su
tipo de canmbio, y no existen tipos de canbio fijos. Los tipos de
canbio fluctuan, la dnica diferencia entre reginenes estd en la
frecuencia, magnitud y, mas general mente, en las reglas que rigen
di chas fluctuaciones. El nercado, de hecho, estaba indicando a
| os prestatarios que habia un riesgo de deval uaci 6n (en situaci én
de equilibrio, la diferencia entre las tasas de interés internas
y externas es igual a la tasa de canbio prevista en el tipo de
canbio, mAs una prina por riesgo). La actitud del FM, una vez
gue se presentd la crisis, fué la de solventar a qui enes habian
“apostado” por la posibilidad de que no canbiaria el tipo de
canmbi 0 (que no habian adquirido cobertura) a expensas de qui enes
no tenian arte ni parte en la situaci 6n creada. En cierta form

qui enes ocasionaron la «crisis por obtener un exceso de
enpréstitos a corto plazo en el extranjero salieron nejor
I'i brados (por lo nenos en parte), a expensas de quienes
si mpl enent e estaban tomando enpréstitos corrientes en el marco de
la conduccion de su negocio. Visto en este contexto, este
rescate plantea aspectos norales i nqui etantes, ademas de |os
temas mAs extensos de riesgo noral que han sido debatidos
anpliamente (el patrén de rescates inspirados en el nodelo de

FM reduce el incentivo que pueden tener |os prestatarios que se
endeudan en el extranjero para obtener cobertura).

Estrategias de Crecimento y Reducci 6n de | a Pobreza

En la actualidad, se reconoce a todo nivel la inportancia de
reducir la pobreza.El FM canbié |la denom naci 6n de su prograna
para |los paises en desarrollo (SRAE) para incorporar |os
conceptos de crecimento y lucha contra la pobreza. La teoria
econom ca fundada en el criterio del “goteo”, en funcion del
cual se justifican [|os programas que enriquecen nas aun a |os
ricos con el argunento de que |os beneficios term naran por
“gotear” hacia |os pobres, ya no esta en boga. Pero dejando |a
retoérica de lado, hay un activo debate relativo a las politicas
econom cas. La posicion del Tesoro de |os Estados Unidos y de

FM puede caracterizarse cono de “goteo plus” : el crecimento es
necesario y casi suficiente para reducir Ila pobreza; por
consiguiente, la nejor estrategia para ayudar a | os pobres es |la
de adoptar reformas que optimcen el crecimento - l|la msm
agenda neo-liberal, con su énfasis en l|la privatizacion y la
i beralizaci on, que habia prevalecido durante |as dos décadas
recientes, a la cual se |le agregan | a educaci6on y | a salud. Las

ingresos una cantidad similar a la que perderian en sus balances. Tal vez la razéon por la cual no
emprendieron una evaluacion empirica mas minuciosa acerca de estos efectos se deba a que realmente no
era ésa su preocupacion, puesto que estaban mas centrados en el impacto que tendrian en la capacidad con
la que los paises podrian reembolsar los préstamos a sus acreedores.

Pero este cambio de mandato , diferente al del propdsito para el cual fué creada la institucion — a saber
contribuir a sostener los paises ante situaciones potenciales de dificultades — y esta falta de claridad en
cuanto al verdadero objetivo de la politica ( de ser asi) resulta en si profundamente preocupante y plantea
cuestionamientos en lo moral.
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nodi ficaciones a la férrmula tradicional representan pasos
importantes en la direccidn correcta. Sin enbargo, el fundanmento
subyacent e adol ece de varias fallas. Es un hecho concreto que |os
pai ses de mayor éxito en su desarrollo durante el medi o
siglo reciente— a saber los del Este de Asia- no han adopt ado
las politicas del consenso de Washington. Por otra parte, muchos
de | os paises que si han seguido estas politicas no han tenido un
desarroll o especial nente bueno ( si bien el "doctor” aduce que no

se siguieron los lineam entos prescritos con suficiente
precision). Actuar con honestidad, hubiese inplicado conpartir
la informaci 6n disponible con total transparenci a , a saber

que la evidencia que justifica las politicas resultantes del
consenso de Washington es, en el mejor de | os casos, anbigua, y
el oniti& este conocimento plantea situaciones vinculadas a |lo
nor al

Tal vez de mayor inportancia aun, |a preocupaci 6n por |o0s pobres

deberia haber Ilevado a prestar may or atencion a las

consecuencias de las politicas para ellos, asi conb a la toma de

consciencia de que |los paises que nejor han logrado reducir la

pobreza han hecho mucho nmas que depender del efecto de “goteo”.

Ilustraré con al gunos ejenpl os a quée nme refiero:

> Los paises mas exitosos en el nejoramento de |a condicion
de los pobres han tenido una estrategia explicitanente
orientada al crecimento de este sector, que va mas alla
de la sinple afirmaci én de la inportancia de |os sectores
educaci 6n y sal ud.

> A nenos que se |le den activos a | os pobres — conp nedi ante
reformas agrarias- es probable que sigan atrapados en |a
pobreza. Naturalnmente, la reforma agraria podria afectar
al gunos intereses particul ares. Resulta extrafio que
mentras quienes en este nonento poseen gran riqueza en
muchos de |os paises pobres la adquirieron en formas poco
legitimas (por ej. nmediante el ejercicio de |la fuerza bruta
por parte de anpbs coloniales), consideren que quitarles
parte de la nisma constituye una derogaci én de valores
fundanental es de | os “derechos de propi edad”.

> La disparidad entre l|la propiedad de recursos (conmo |a
tierra) y la fuerza | aboral da lugar a instituciones conp
la de |os aparceros, conducentes a incentivos atenuados y
producci 6n reducida. En el marco de un sistema de
aparceros, los agricultores arrendatarios, en efecto, se
encuentran soneti dos a tasas inpositivas de 50% 0 nas. S
bien el FM se ha pronunciado firnmenente contrario a |as
tasas de tributaci 6n el evadas, y ha sefial ado cono afectan
negati vanent e el esfuerzo, no ha tenido la msm
vehenenci a para expresarse a favor de la reforma agraria,
gue reduce estos problemas vinculados a las instituciones,
a la vez que aunenta la eficiencia econénmica y |a equidad.

> Al gunas de |as reformas econdém cas pronovidas por el FM vy
por el Tesoro de |os Estados Unidos ti enen dudosos

'* Resulta interesante observar que en el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1996, “Del Plan al
Mercado”, sobre el tema de la transicion, la mas exitosa — a saber la de China- recibe parcos comentarios,
y es relegada en gran parte a “casillas”. ;Sera porque su éxito — inclusive en la reduccion de la pobreza-
fué logrado con medios tan contarios a la ortodoxia prevaleciente ?
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ef ect os en el crecim ento, pero si aunent an | a
vul nerabilidad de |los paises ante |os shocks (El ejenplo
mas obvio es el de la liberalizacidén de |os nercados de
capital). Son |os pobres quienes inevitablenmente Ilevan |a
peor parte de |os descal abros, a pesar de todo |lo que se
habl a acerca de la inportancia de crear redes de seguridad.
La honestidad requeriria observar que aun en |os paises
mas desarrol | ados, son inadecuadas dichas redes para |os
agricultores y |las personas que trabajan por su cuenta.

> Pero incluso los beneficios de la liberalizacion del
conerci o quedan en entredicho cada vez nayor, a nenos de
gue esté conplenentada por nedidas que permtan la

creaci 6n de nuevas enpresas y enpleos; sin enbargo, |o0s
paquetes del FM a nenudo aconpafiaron |as nedidas de
i beralizaci é6n comercial con el evadas tasas de interés, que
convierten la creacién de enpleo en algo virtualnente
i mposi ble, aun en el narco de una econonia de nercado de
buen  funci onam ento. La cosa es nuy sencilla: I a
liberalizaci én del comercio a nenudo conduce a una pérdida
de enpl eos. La ideologia del |ibre nercado asegura que esto
permite que |los recursos fluyan de usos nenos eficientes
hacia los de mayor eficiencia. Gala fuese asi! E
problena radica en que en nuchos pai ses de nenor
desarrollo, los nmercados no funcionan bien (eso es parte
del hecho de ser de nenor nivel de desarrollo) . Las tasas
de desenpleo son elevadas. La creaci6n de enpleo resulta
dificil. El desplazamiento de |la mano de obra de trabajos
de baja productividad hacia el desenpleo reduce el PIB de
un pais e incrementa |a pobreza. Con frecuencia, sin
enbargo, eso es precisanente el efecto que tienen 1o0s
paquetes del FM en los que se conbina la liberalizacidn
con las altas tasas de interés.

> Aln en el caso de que el pais tenga éxito en la creacion
de nuevos enpleos, es posible que afecte de manera adversa
a | os pobres, puesto que una mayor apertura puede conducir
a una sensibilidad acrecentada ante |os “shocks” del nundo
externo , gue golpean mayornente a |los pobres.La
i nseguridad constituye uno de |os nayores problems para
| os pobres, con lo cual las politicas que increnentan dicho
sentimento de inseguridad afectan aiun mas su situaci 6n

> Con frecuencia, los programas de privatizaci 6n han tenido
ef ectos adversos , especial nente para |os pobres. Asi, |os
progranas acel erados en esta direcci 6n han conducido a la
privatizaci 6n de nonopolios, sin supervision regul adora
Di chos nonopolios, si bien pueden haber resultado, 0 no,
mas eficientes en cuanto a produccion, en al gunas
oportuni dades han resultado ser mhs eficientes en Ila
expl otaci 6n de los clientes. La privatizaci 6n ha denostrado
ser un inportante vehiculo tanto para la corrupci én conp
para la creciente desigualdad , faceta que salid6 a relucir
claranente a través de las experiencias en Rusia. En
efecto, uno de los incentivos para la réapida privatizacion
que alli se did6 consistid en que quienes recibieron activos
del estado a un valor inferior al del nmercado seguidanente
aportaron su contribucién (no solanmente financiera, sino
también en el apoyo aun nmhs valioso a nivel de la
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organi zaci 6n y cobertura de los nedios) a favor de la re-
el eccion de Yeltsin. El silencio ante este trato corrupto
de préstanps a canbio de participaci 6n accionaria fué nuy
el ocuente: el fin justifica |los medios !

> El FM ha adoptado un definicién especialnente estrecha ( y
peculiar) de lo que es buena politica presupuestaria, en |la
cual la ayuda extranjera externa no se incluye o
descuenta conp una fuente de ingreso. La razoén invocada
para ello es la de que |l a ayuda externa es voléatil, 'y por
lo tanto no se puede contar con ella en forma pernmanente.
El Banco Mundial analizdé esta afirnacién, y denostr6 que
los ingresos tributarios son aun mis voléatiles.Por |o

tanto,  segun la Id6gica del Fondo, l|os ingresos por
recaudaci 6n tributaria tanpoco deberian contabilizarse cono
i ngresos, con |o cual ni ngan pais estd en posicion de

equilibrio presupuestariol Ms pertinente para el aspecto
en cuestion es que la respuesta apropiada ante flujos de
ingreso volatiles es la de tener flexibilidad en el gasto.
Los paises construyen nuevas escuelas y centros médicos a
medi da que reci ben el dinero. Cuando se detiene el flujo de
| a ayuda, igualnmente paran |las construcciones. A pesar de
| os extensos debates que he sostenido con la gente de

Fondo, jamas escuché wuna justificaci 6n adecuada para su
posici 6n. Sin enbargo, |as consecuencias deben ser claras.
Significa que un aunmento en la asistencia externa no
necesari anente se reflejard en un mayor nuamero de escuel as
o de clinicas, solamente se tratard de mas dinero que entra
a |l as reservas del pais.

El aspecto econdnico de estas politicas ha sido tema de debate
desde hace nucho tienpo, tanto dentro del anbito de |a profesion

conp tanmbi én en la socidad civil. M intencidén al plantear estos
conceptos no es |la de retomar ese debate, sino de recalcar su
di mensi 6n noral . La posicién presupuestaria del Fondo inplica

gue se construyen nenos escuelas y clinicas para perjuicio de |os
pobres. Esta politica, asi conb las anteriornente descritas,
incrementa | os riesgos que deben afrontar |os pobres. En al gunos
casos, tales conb la liberalizcién del nercado de capitales,
estas politicas parecen ser de cuestionable beneficio para el
pais en su conjunto, si bien es posible que beneficien a |as
comuni dades financieras tanto naci onal es cono, nmas probabl enente,
a las del extranjero. Sin enbargo, se han conetido pecados tanto
de omision conb de acci on: puede afirmarse que la reforma agraria
habria incrementado tanto | a eficiencia cono | a equidad.

En retrospectiva, pensando en las politicas coloniales, en |os
i njustos tratados conerciales inmpuestos a Jap6bn, en las Querras
del Opi o, nos estrenmecenbps ante su aparente falta de
justificaci 6n noral. Al igual que nos inspiran ironia | as
descri pci ones del “Fardo del Honbre Bl anco” , especialnente a la
luz del legado que dej6 en Africa y en tantos otros lugares e

mundo colonial . Ya no recurrinos el poderio nmilitar para abrir
mer cados, pero los paises industrializados avanzados si hacen
val er su poderio econémico. Lo enplean para concertar acuerdos
internacionales en |los cuales una parte desproporcionada de
benefici os son devengados por |os paises desarrollados, y, en
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al gunos casos, l|los de nenor desarrollo se encuentran en una
situaci 6n aun peor que antes. En el presente capitulo, he
preguntado si las mnismas objeciones que se |e hacen al
colonialisnb se podrian de hecho aplicar igualnente a |as
politicas econbmicas inpuestas a estos paises. Inclusive cuando
ayudan a | os pobres, ¢existen otras opciones de politicas que
podrian haberles sido aln nas atiles, o que habrian inplicado
menores riesgos para ellos? Las instituciones internacionales que
han pronovido estas politicas, ¢han sido honestas en | a
descripci 6n de sus riesgos ? ¢Han incurrido en actitudes
deshonestas al exagerar |la evidencia relativa a sus beneficios
econom cos? (Sin duda |as pronesas de beneficios resultantes de
la reforma econénmica en Rusia han excedido anplianente a
resultado obtenido. Las tasas de pobreza han aunmentado, en un
breve espacio de 10 afos, del 2% a casi 50%. Tal vez deberianops
preguntarnos si nuestros hijos veran |las relaciones economn cas de
la actualidad con el msnm rechazo - el misnp sentimento de
i ndi gnaci 6n nmoral con el que nosotros evaluanps |a experiencia
colonial. Lo vivido en Seattle y en Washi ngton, asi conp extensas
conver saci ones con gente joven de todo el mundo hacen pensar que
no tendrenobs que esperar nucho por esas reacciones: |la juventud
actual pone en tela de juicio la legitinidad noral de estas
politicas. Sus defensores afirman que no hay alternativa: hay
una receta unica para el éxito. En esto se equivocan, y adn si
existiese esa nmejor receta Unica, |os paises que han |ogrado
crecer y a la vez reducir |la pobreza conferirian credibilidad al
criterio de que no es la prescrita por las instituciones
i nt ernaci onal es, que no presta |a debida atencidn a un desarrollo
denpcratico, equitativo y sostenible.

Una Perspectiva Ceneral

La ética atafie a |l a relaci 6n que sostienen | as personas entre si,
asi comp con la comunidad y con |la sociedad en un sentido mas
anpl i o. I nvol ucra | as nor mas nor al es reconoci das cono
requisitos para la convivencia en el nmarco de comuni dades que
funci onan adecuadanente. Esta mal asesinar, atracar o infligir
otras fornmas de dafio a terceros. En |l as soci edades npdernas, sin
enbargo, es posible causar dafio a otros de diversas mmneras-
asi, cuando un individuo arroja basura, esta dafando el anbiente,
y con ello lesiona el bienestar de aquellos para quienes es
valioso preservarlo. Mxims nuy sencillas conb “trata a |os
demds conb quisieras ser tratado”, o “no hagas a otros |o que no
quisieras que te hagan a ti”, al igual que criterios basicos
comb |los inperativos categéricos de Kant brindan |ineam entos
anpl i ament e aceptados; por supuesto, visto cuan conplejo es el
mundo , cabe suponer que l|la aplicacion de los anteriores en
det er mi nadas circunstanci as puede no ser tan evidente, e incluso,
no estar exenta de anbi gliiedad. Sefial anbs anteriornmente que, desde
| a perspectiva actual, la esclavitud nos parece una aberracion, y
el colonialismb — junto con |la nentalidad colonial - |lo venos
conmob una violacién de nornmas éticas basicas. Pero ¢ es acaso |la
i mposici 6n de la voluntad de una persona — o de un pais — a otro,
por la fuerza del poderio econémco , nas aceptable que |a
i mposicién por la fuerza del poderio nilitar? Durante el siglo
di eci nueve, anbas cosas estaban a nenudo entrelazadas, y se
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recurria al poderio mlitar para inponer obligaci ones econdni cas.
En la actualidad, puede decirse que |las cosas se hacen con un
grado mayor de sutileza, pero ¢acaso son por ello nmas acept abl es?

En circunstancias de vida habituales, se consideraria que
constituye una violacién de las normas éticas el aprovecharse de
una persona gqgue se encuentre en una situacioén difici
transitoria ; sin enbargo, a nivel internacional, suele verse
esto , sencillanente, cono el estado natural de |as cosas.
cDeberia considerarse que la inposicion de condiciones a |os
pai ses que requirieron apoyo financiero durante la ultima crisis
gl obal - condiciones no relacionadas con la crisis, o con el
pago de |la deuda- conmb una violaci6n de nornmas éticas? ¢AUN
cuando sean (por |o nmenos desde |la perspectiva de quien inpone
| as condi ci ones) para beneficio de la otra parte?

Muchos preceptos éticos estan vinculados a las acciones que
socavan a la “conunidad”. El proceso de desarrollo, por muy bien
que se ejecute, suele socavar algunos valores tradicionales,
al gunos aspectos de la cultura tradicional.Pero si se realiza de
una manera equi vocada, puede tener efectos devastadores. La fornma
en que se condujo la transicion del comunisnb a una econonia de
nmercado en Rusia ha sido desastrosa, dede cual quier éptica, con
un vertiginoso aunmento de l|la pobreza (cono observanps, al punto
de que cerca de |la ntad de la poblacién se encuentra en
condi ci ones de pobreza), junto con una caida de l|la produccién,
m entras unos pocos han acunul ado enorme riqueza. No resulta por
ello sorprendente constatar la conpleta erosion del
sentimento de comunidad y de las nornmas béasicas de
conportam ent o, i gualada en magnitud por el aunento de I a
“actividad de las nmafias”. Los econom stas han enpezado referirse
a estas ideas en térnm nos del concepto de capital social. Una de
|l as razones que explican la diferencia entre la transicion
exitosa de China y el fracaso de la realizada en Rusia consiste
en la relativa preservaci 6n del capital social en aquella, y su
destruccion en la ultima. * Pero sabenps tanbién que |as
politicas econdm cas tienen un papel critico; asi, es nas
probable que las transiciones aconetidas a través de nedios
bol sheviques, o con el ritnb o falta de peocupaci 6n por
construir consensos sociales que |los caracterizan, conduzcan a
una erosi on de capital social. lgualnmente, en el caso de Rusia,
| as privatizaci ones acel eradas contribuyeron a erosionar el poco
capital social que aln guedaba después del régimen conunista: con
el resultado de que unos pocos individuos tonmaron el control de
| os cuantiosos activos anteriornente en manos del Estado,
mentras la libre novilidad de capitales practicanmente |es
invitaba a enviar al extranjero sus ganancias nal habidas, a la
vez que el Estado argunentaba no tener suficientas reservas ni
si qui era para pagar |as pensiones.

Habl anbs a nenudo del “contrato social”, y si bien nunca se pone
por escrito formal mente, no por ello es nenos susceptible de

'® Vése Hussein, Stern y Stiglitz, “Chinese Reforms from a Comparative Perspective” (Las Reformas en
China desde una Perspectiva Comparativa): Incentivos, Organizacion y Economia Publica: Trabajos en
Honor de Sir James Mirrlees, Peter J. Hammond y Gareth D. Myles (eds.), Oxford University Press, 2000,
pp. 243-277
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i ncunplimento, o en todo caso que se perciba de esta nanera
La hiperinflacion es objeto de anplias criticas por que socava
dicho contrato social. Se ha considerado que I|o ocurrido en
Rusia constituye una violacion del misnb. Mentras el FM , en
medio de la crisis financiera global, argunmentaba que el no pagar
a los acreedores constituia una violacion de la santidad de |os
contratos, a pesar de que la quiebra es una institucién central
en el capitalisno, parecia prestar poca atencién a la violacidn
de un contrato aun mas inportante, el contrato social, y podria
consi derarse que | as consecuenci as desastrosas en | ndonesia son
en parte, un reflejo de dicha violacion contractual

Si conp consecuencia de |la erosion del contrato social ocurre un
debilitam ento de |a cohesion social en formas conducentes a
mayor vi ol encia, nayor corrupcio6n, mas delito, ¢qué cul pa recae
en quienes han contribuido a este desmantel am ento del capita
social? ¢Hasta qué punto debe asignarseles |la responsabilidad
noral de |as consecuencias, especialnente cuando las nismas son
el predecible — y cuando no inevitable, por |lo nmenos el nuy
probabl e- resultado de sus acci ones ?

Estoy planteando aqui algunos temas fundanental es: afirmé
anteriornente que las politicas econom cas a nenudo se adoptan
sin | a debida atenci én al efecto que tendran en | os pobres, en el
sentimento de seguridad. Sugiero que esto constituye una
vi ol aci 6n de preceptos éticos basicos. Sin enbargo las politicas
econom cas se preocupan adn nmenos por su inpacto en |a conunidad,
en las redes de seguridad social y en las relaciones
tradicionales . “Mercados |aborales flexibles “ significa que
| os patronos pueden sentirse en |libertad de despedir trabajadores
tan pronto dejan de ser necesarios : no existe la obligacion
noral de brindarles apoyo para que |logren superar épocas de
dificultades. Cualquier politica que socave el sentimento de
comuni dad, las normas sociales, la cultura y el orgullo de un
pais puede ser vista, desde esta perspectiva, conp una violacidn
de principios éticos.

Responsabi | i dad | ndi vidual e Institucional

La tesis que he propuesto hasta el nonmento es la de que |as
politicas hacia los paises en desarrollo y en el marco de |os
m snmos pueden ser enfocadas desde una perspectiva ética, a saber
cénp se conjugan con preceptos basicos de conportam ento noral

i gual puede hacerse al analizar l|la conducta de quienes son
|l amados a brindar su asesoria a dichos paises. En este contexto,
henbs visto que nuchas de las acciones enprendidas por |os
gobi ernos y reconmendadas por terceros, entre ellos el FM, no
salen bien libradas. Ha habido extensas — y podria afirmarse que
han sido innecesarianente extensas- consecuencias adversas para
| os pobres. No ne he referido aqui a |la totalidad del costo que
implicd el manejo de la crisis de Asia por el FM, por dar un
ejenplo. No solanente se trata del hecho de haber aunentado I|a
pobreza, si no de que |los recortes en gastos sociales y de salud
en paises conpb Tailandia, por ej enpl o, exacerbaron el
debilitam ento de la economia, condujeron a un aunento de |os
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casos de SIDA y por la nmism pobreza aunentd |la prostitucién
infantil.

En la jurisprudenci a estadouni dense, en nunerosos estados, existe
el principio de la negligencia contribuyente. Todas |las partes
gue han tenido un papel en los resultados adversos deben asumr

su responsabilidad respectiva . Termas simnmilares se plantean en
el anbito de la ética. Sin duda son | os gobi ernos qui enes, en
altinma instanci a, deciden |la adopcién de las politicas

enprendi das. Pero a menudo han sido objeto de |as presiones del
FM, y lo hicieron inpulsados por el sentimento de tener nuy
poco margen de nani obra. En este caso no hace falta desnenuzar |a
atribucion de la “culpa”. Podenps decir sin anbages que el FM vy
gui enes apoyaron dichas politicas, especialnente el Departanento
del Tesoro de |os Estados Unidos, gque las pronmovi6é con
i nsistencia, tienen una considerable carga de cul pabilidad nora
por | os resultados.

En relaci6én con el Holocausto, el nundo tanmbién 1Illegé a
conmprender que |os espectadores que observan pasivos mientras
otros conmeten (lo que se consideran potencial nente) actos viles
tanbien tienen una determi nada responsabilidad noral. Las
i nstituciones de nuestra sociedad, que son |os guardianes de
nuestra noralidad, tienen una responsabilidad especial en el
pl anteam ento de estos tenss. Esto resulta de particular
inmportancia a la luz de las fallas de que adol ece nuestro sistena
de gobernabilidad global, en el cual apenas se escuchan |as
voces de |as personas y paises pobres , aun en aquellos asuntos
gue afectan sus vidas y su subsistencia, y en los que
sistemati camente se hace caso oniso de los principios
denocraticos. Lo positivo es que en el nundo actual existe el
reconoci mento creciente de la inportancia de estos temas. Es por
lo tanto el nonmento oportuno para que quienes tienen |a autoridad
nmoral para hacerlo eleven sus voces y se unan al coro de |os
i nt eresados a qui enes atafien | as circunstanci as.

Conent ari os Fi nal es

El nedio siglo pasado ha nobstrado que cuando hay creci m ento,
el desarrollo es posible, pero ciertanente no inevitable. Ha
denostrado igual mente que es posible conbinar el crecimento con
| a reducci 6n de | a pobreza, pero no es nada facil. Actual nente se
real i zan numer o0sos debat es acerca de politicas que ofrezcan
la mejor manera de lograr una reduccion de la pobreza y el
crecimento. M preocupaci 6n en el presenta trabajo no ha sido |la
de retomar ese debate — si bien no he podido evadir el tocar
algunos de los tenmas nas sujetos a controversia- sino la de
sugerir que hay di nensi ones de dicho debate que resulta uti

abordar desde |l a Optica de |las dinensiones norales, de preceptos
relativos a valores cono l|la honestidad, la justicia y la
preocupaci é6n por |os pobres. Habr& quienes puedan afirmar que
este idioma es el del corazon y no el de la mente . Yo les diria
gue | as deci si ones en mat eri a de politicas publi cas
necesari anente tienen que hablar el idioma tanto del corazén conp
de la nente, y que es inportante reflexionar en profundidad y de
manera consciente acerca de |as dinensioones noral es de nuestras
deci si ones econéni cas, y que se puede- de hecho se debe- conbi nar
esta clase de analisis nmoral con un analisis desapasionado y
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objetivo de las consecuencias y riesgos asociados con |as
opciones de politicas . De hecho, es la ausencia de esta
exigencia noral |a que, con excesiva frecuencia , ha pernitido
gue la ideologia se inmponga- una ideologia que deshonestanente
afirma beneficios mayores y mis seguros de lo que |la evidencia

permite deducir, una ideologia que suprinme discusiones
denocrati camente significativas de diversos cursos de accién . vy
que pasa por alto, o por lo nenos no tiene suficientenente en

cuenta, |as consecuencias adversas para |os pobres. Asi, veo al
nuevo humani smo cono un conplenento del razonam ento econom co
desapasi onado, no conb su antitesis, y veo en l|la posibilidad de
combinarlos |a mayor promesa para un futuro orden econdnico
i nternaci onal basado en la justicia social

* % % % %% * * *
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